Проект розпорядження

Про організацію перевезення 
пасажирів  на приміських автобусних 
маршрутах загального користування, 
які не виходять за межі території 
Новобузького району 

Відповідно до статті 2, 6, 39, 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статей 7, 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», «Про затвердження Правил  надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» з метою організації та забезпечення  проведення конкурсів на автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території  Новобузького району
1. Утворити та затвердити склад конкурсного комітету з організації та проведення конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Новобузького району(додаток 1).

2. Затвердити Положення про конкурсний комітет з організації  та проведення   конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Новобузького району(додається  ). 
3. Сектору з питань надзвичайних ситуацій та розвитку інфраструктури районної державної адміністрації:

1) проводити підготовку конкурсів з перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування (додаток2);

2) готувати укладання договорів  з перевізниками – переможцями  конкурсів на перевезення пасажирів на приміських маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району ; 
3) затверджувати  паспорти  приміських автобусних маршрутів загального користування,  які не виходять за межі території.

4. Контроль за виконанням даного розпорядження  покласти на першого заступника голови  райдержадміністрації. 

Голова райдержадміністрації 



С.В.Іванов

Додаток  1

до розпорядження голови райдержадміністрації

 «__» від  «__» _____ 2014 р.

Склад

конкурсного комітету з організації  та проведення  конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Новобузького району

Голова конкурсного комітету: 
· Перший заступник голови Новобузької райдержадміністрації;

Заступник голови  конкурсного комітету:

· Заступник голови Новобузької райдержадміністрації;

Секретар конкурсного комітету:

· Головний спеціаліст сектору з питань  надзвичайних ситуацій та розвитку інфраструктури Новобузької  райдержадміністрації;

Члени конкурсного комітету:

· Голова громадської організації «Асоціація соціально -   економічного розвитку села Новохристофорівка «Надія»  (за узгодженням);  
· Голова Новобузької районної організації «Союз організацій інвалідів України»    (за узгодженням);  

· Депутат районної ради, голова постійної комісії районної  
     ради з питань  промисловості, зв’язку, будівництва,     регулярної політики  та управління  об’єктами                                 спільної власності  територіальних громад    (за узгодженням) ;

· Голова Новобузької районної організації ветеранів війни  (за узгодженням) ;

· Голова Новомихайлівського  громадського об’єднання соціально-                                     економічного розвитку с. Новомихайлівка «Джерело» (за узгодженням) ; 

· Начальник управління соціального захисту населення Новобузької  райдержадміністрації;

· Голова Новобузького  районного осередку Всеукраїнської 
громадської організації «Національний комітет по  боротьбі з корупцією» (за узгодженням);

· Начальник ВДАІ  з обслуговування Казанківського Новобузького  районів УДАІ УМВС України в Миколаївській області, (за узгодженням);
· Головний спеціаліст з юридичних питань апарату Новобузької райдержадміністрації;

· Начальник відділу економічного розвитку, торгівлі та туризму Новобузької райдержадміністрації;

· Голова профспілки робітників агропромислового   комплексу (за узгодженням);

· Голова Новобузької районної дитячої  громадської  організації Спорт-клуб «Борець» (за узгодженням).
Керівник апарату 

райдержадміністрації





І.В.Корнієнко

ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                               розпорядження голови
райдержадміністрації 

 "__" _______ 2013 № ____-р
ПОЛОЖЕННЯ
про конкурсний комітет з організації та проведення конкурсів на перевезенню пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Новобузького району
1. Загальні положення
1.1. Положення про конкурсний комітет з організації та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району (далі - Положення) розроблено відповідно до Закону України "Про автомобільний транспорт".

1.2. Положення визначає порядок створення, загальні організаційні та процедурні засади діяльності конкурсного комітету з організації та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі району (далі - конкурсний комітет), а також права і обов’язки його членів.
2. Порядок створення конкурсного комітету
2.1. Для підготовки та проведення конкурсів на перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району утворюється конкурсний комітет, персональний склад та зміни до якого затверджуються розпорядженням голови районної державної адміністрації (організатора). 
2.2. Секретар конкурсного комітету призначається організатором з числа представників організатора або робочого органу і включається до складу конкурсного комітету без права голосу.
2.3. До складу конкурсного комітету включаються представники відповідного структурного підрозділу райдержадміністрації, відділення ДАІ Новобузького  РВ УМВС України в Миколаївській області, а також громадських організацій — споживачів послуг пасажирського автомобільного транспорту загального користування. При цьому до  складу конкурсного комітету кількість представників громадських організацій повинна становити не менш як 50 % загальної кількості та  50 % - представники органів виконавчої влади.
2.4. До складу конкурсного комітету не можуть входити представники суб’єктів господарювання - автомобільних перевізників, які є перевізниками - претендентами або які провадять діяльність на ринку перевезень пасажирів, а також представляють інтереси окремих автомобільних перевізників.
3. Організація роботи конкурсного комітету
3.1. Голова конкурсного комітету організовує його роботу: У разі відсутності голови конкурсного комітету його обов’язки виконує заступник голови.
3.2.  Формою роботи конкурсного комітету є засідання, які проводяться у разі потреби.
3.3. Члени конкурсного комітету: беруть участь в обговоренні, розгляді оцінки за бальною системою та зіставленні конкурсних пропозицій перевізників-претендентів і забезпечують прийняття рішення про визначення переможця конкурсу; мають право на ознайомлення з усіма матеріалами, що стосуються проведення оцінки за бальною системою пропозицій перевізників-претендентів, а також на відображення своєї окремої думки у протоколі засідання комітету на підставі інформації, що підтверджена документально та врахування якої не порушуватиме процедуру проведення конкурсу; зобов’язані дотримуватися норм законодавства, об’єктивно та неупереджено розглядати конкурсні пропозиції перевізників-претендентів.
3.4. Визначені організатором умови перевезень пасажирів є обов’язковими для конкурсного комітету та його учасників.
3.5. Документи для участі в конкурсі пронумеровуються, прошиваються, підписуються уповноваженою особою перевізника-претендента та скріплюються печаткою з позначенням кількості сторінок цифрами і словами. 

Документи для участі в конкурсі подаються перевізником-претендентом у двох закритих конвертах (пакетах).
Конверт (пакет) з позначкою «№1», який містить документи  для участі в конкурсі, відкривається наступного дня після закінчення строку їх прийняття.
Конверт (пакет) з позначкою "№ 2", який містить документи з інформацією про те, на який об’єкт конкурсу подає документи перевізник - претендент, відкривається під час засідання конкурсного комітету.
У  разі подання перевізником-претендентом документів для участі в кількох конкурсах, що проводяться на одному засіданні, ним робиться однакова відмітка на конвертах № 1 і 2, які стосуються одного і того ж конкурсу, що дасть змогу визначити приналежність їх одне одному.
3.6. Документи, що безпосередньо стосуються конкурсу, які надійшли до організатора у зазначений в оголошенні про проведення конкурсу строк від підприємств, установ та організацій, які не є перевізниками-претендентами, подаються на розгляд конкурсного комітету.
3.7. Під час проведення конкурсу конкурсний комітет розглядає пропозиції перевізників-претендентів виключно за такими показниками: 

· наявність достатньої кількості автобусів, які відповідають умовам конкурсу за класом та пасажиромісткістю (категорія, пасажиромісткість, наявність багажних відділень, додаткового обладнання); 

· наявність, характеристика та кількість резерву автобусів для заміни рухомого складу в разі виходу техніки з ладу; 

· наявність транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями; 

· строк експлуатації автобусів (рік виготовлення, строк фактичної експлуатації); 

· наявність сертифіката відповідності послуг з перевезення пасажирів автобусами ліцензійним умовам; 

· наявність та характеристика виробничої бази; умови підтримання належного технічного та санітарного стану рухомого складу; 

· умови контролю технічного стану транспортних засобів перед виїздом;
·  умови виконання регламентних робіт з технічного обслуговування та ремонту транспортних засобів; 

· досвід роботи перевізника-претендента; наявність та тяжкість порушень безпеки дорожнього руху, транспортного законодавства, ліцензійних умов;
·  якість роботи автомобільного перевізника на даному маршруті (у разі обслуговування на умовах договору (дозволу), укладеного (наданого) на підставі попереднього конкурсу; 

· інвестиційний розвиток суб’єкта господарювання та соціальний ефект від його діяльності; 

· умови контролю за станом здоров’я водіїв.
3.8.  Конкурсний комітет приймає рішення про недопущення до участі в конкурсі автомобільного перевізника, який: 
· подав до участі в конкурсі неналежним чином оформлені документи чи не в повному обсязі, а також, що містять недостовірну інформацію;
· визнаний банкрутом або щодо якого порушено провадження у справі про банкрутство (за винятком того, стосовно якого проводиться процедура санації), або якии перебуває у стадії ліквідації;
· не відповідає вимогам статті 34 Закону України "Про автомобільний транспорт";
· не має достатньої кількості транспортних засобів для виконання перевезень, затвердженої обов’язковими умовами конкурсу та перевезень, які повинні виконуватися відповідно до чинних договорів. Достатня кількість транспортних засобів визначається, як кількість автобусів, необхідних для виконання перевезень, та кількість резервних транспортних засобів, яка становить 10 відсотків для приміського сполучення;
· має несплачені штрафні санкції, накладені Укртрансінспекцією, або водії якого мають несплачені штрафи, накладені відповідно до статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення, неоскаржені у судовому порядку (що були накладені не пізніше ніж за 20 днів до дати проведення конкурсу);
· подав конкурсну пропозицію, що не відповідає обов’язковим та додатковим умовам конкурсу, крім випадків, передбачених частиною третьою статті 44 Закону України "Про автомобільний транспорт".
3.9. Під час проведення конкурсу представники організатора та органів державного контролю, які входять до складу конкурсного комітету, відповідно до їх компетенції надають інформацію про діяльність перевізника-претендента.
3.10. У разі участі в конкурсі двох або більше перевізників-претендентів конкурсний комітет визначає кращого з використанням бальної системи оцінки пропозицій перевізників-претендентів відповідно до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування та Закону України "Про автомобільний транспорт". 
Сумарна кількість балів, одержаних кожним перевізником-претендентом є підставою для визначення переможця конкурсу.
3.11. Якщо в конкурсі взяв участь тільки один перевізник-претендент, його може бути визнано переможцем конкурсу. У цьому разі конкурсний комітет шляхом голосування може приймати рішення про надання права перевізнику- претенденту здійснювати перевезення пасажирів на об’єкті конкурсу.
3.12. Під час проведення конкурсу запрошуються всі перевізники - претенденти, що беруть участь у конкурсі, у присутності яких оголошуються конкурсні пропозиції. Претендентам надається право на обгрунтування запропонованих ними конкурсних пропозицій. Під час проведення конкурсу додаткові пропозиції від перевізників-претендентів не приймаються.
3.13. У
разі відсутності на конкурсі представника перевізника-претендента конкурсний комітет розглядає конкурсні пропозиції, викладені в поданих претендентом документах.
3.14. Переможцем конкурсу визнається перевізник-претендент, який за результатами розгляду набрав найбільшу кількість балів відповідно до системи оцінки пропозицій перевізників-претендентів.
Претендентом, який посів друге місце, визнається перевізник-претендент, який за результатами розгляду набрав найбільшу кількість балів відповідно до системи оцінки пропозицій перевізників-претендентів без урахування показника переможця конкурсу.
У разі коли учасники конкурсу набрали однакову кількість балів, під час визначення переможця конкурсу та перевізника-претендента, який посів друге місце, перевагу має той перевізник-претендент, що подав конкурсному комітетові сертифікат відповідності послуг з перевезення пасажирів ліцензійним умовам, а у разі неподання таких документів або подання їх кількома перевізниками-претендентами, що набрали однакову кількість балів, переможець визначається шляхом голосування.
3.15. Рішення про результати конкурсу приймається конкурсним комітетом на закритому засіданні в присутності не менш як половини його складу, у тому числі голови конкурсного комітету або його заступника, простою більшістю голосів.
У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос голови конкурсного комітету (або за його відсутності голос заступника голови конкурсного комітету).
3.16. Під час проведення засідання конкурсного комітету здійснюється технічний аудіозапис.
3.17. Рішення конкурсного комітету про визначення переможця конкурсу, а також перевізника-претендента, який за результатами розгляду посів друге місце, оголошується перевізникам-претендентам під час конкурсу, у 10-денний строк оформляється протоколом, який підписується присутнім головою або заступником голови та секретарем конкурсного комітету, і подається організатору.
3.18. Скарги за результатами конкурсу можуть подаватися протягом 10-ти днів з дати його проведення та розглядатися організатором протягом 30 днів з дня находження скарги від претендента-перевізника. Скарги, що надійшли з порушенням установленого строку, не розглядаються.

4. Фінансування проведення конкурсу 
4.1. Фінансування конкурсу здійснюється райдержадміністрацією за рахунок коштів, внесених перевізниками - претендентами , як плата за участь у конкурсі, а також за рахунок власних коштів.
4.2. Розмір плати за участь у конкурсі встановлюється організатором на підставі кошторису витрат і не може перевищувати 100 неоподаткованих мінімумів доходів громадян на дату подання заяви про участь у конкурсі. Кошторис може розроблятись окремо за видами об’єктів з урахуванням таких характеристик:

· кількість рейсів (маршрутів) в одному об’єкті конкурсу;

· наявність в об’єкті  конкурсу нових та / або діючих рейсів (маршрутів).

4.3. Перевізник – претендент, який бере участь у кількох конкурсах, вносить плату за  участь у кожному конкурсі окремо: 

4.4. Кошторис витрат, пов’язаних з підготовкою та проведенням  конкурсу, включаючи витрати з :

· підготовки пропозицій щодо об’єктів та умов конкурсу;

· розміщення інформації про об’єкти та умови в засобах масової інформації;

· організації приймання документів;
· перевірки достовірності одержаної від перевізника – претендента інформації; 
· аналізу та оцінки відповідності пропозицій перевізника-претендента умовам конкурсу;
· підготовки інформаційних матеріалів для членів конкурсного комітету;
· доведення результатів конкурсу до відома перевізників – претендентів;
· подання перевізникам – претендентам  інформації про участь у конкурсі;
· виготовлення паспортів автобусних маршрутів.
4.5. Затверджений розпорядженням голови райдержадміністрації кошторис є підставою для визначення суми, яку сплачує перевізник-претендент за участь у конкурсі.

4.6. Плата за участь у конкурсі вноситься перевізником-претендентом на рахунок Новобузької райдержадміністрації.

4.7. Кошти, сплачені за участь у конкурсі, повертаються повністю у разі, коли конкурс не відбувається або переможця не було визначено з вини райдержадміністрації або робочого органу.

4.8. Перевізникам-претендентам , які не стали переможцями конкурсу, плата за участь у конкурсі не повертається і використовується на покриття витрат, пов’язаних з підготовкою та проведенням конкурсу:

· за умови відкликання заяви до завершення приймання документів – 80% плати

· за умови відкликання заяви після завершення приймання документів, але до проведення конкурсу – 60%.
Додаток 2
до розпорядження голови райдержадміністрації

 «__» від  «__» _____ 2014 р.

Заява

на участь у конкурсі з перевезення пасажирів  на приміських автобусних

маршрутах  загального користування

Відповідно до вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та оголошення __________________________________________________________________ 
(найменування організатора)
__________________________________________________________________
(назва та номер друкованого витання)

__________________________________________________________________

(найменування суб’єкта господарювання)
 претендує на одержання права здійснювати  перевезення  пасажирів у межах об’єкта 
конкурсу № __ 
Перелік

маршрутів

	Початкова та кінцева зупинки маршруту, основні проміжні зупинки
	Кількість рейсів
	Відстань від початкової до кінцевої зупинки, км
	Режим руху згідно п.10

Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування
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V. перелік документів, що додаються до заяви
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

У зв’язку з участю в конкурсі підтверджую, що:

· з регламентом проведення конкурсу ознайомлений;

· згоден брати участь у конкурсі відповідно до регламенту проведення конкурсу, визначеного організатором;

· з об’єктом конкурсу та його основними характеристиками ознайомлений;

· всі дані, викладені у поданих  мною документах, відповідають дійсності;

· на момент проведення конкурсу не визнаний банкрутом, не порушено справу про банкрутство або проводиться процедура санації:

· у разі перемоги згоден укласти договір.

______________20___року   
 ______________________   
   ____________________________






   (М.П., підпис заявника)

         (ПІБ заявника )

Заяву прийнято 

 ______________20___року______________________________________________________

 _____________________________________________________________________________

(ПІБ , посада та підпис особи, яка прийняла документи  )

та внесено  за  № _____  до журналу обліку._
Керівник апарату 

райдержадміністрації





І.В.Корнієнко

Продовження додатку 2
Анкета 

до заяви про участь у конкурсі, оголошеному 
в_________________________________________ 

                  у межах об’єкта (-ів) конкурсу №__________________

__

	Найменування показника 
	Непотрібне закреслити або зазначити кількість
	примітка

	1
	2
	3
	4

	Наявність належним чином обладнаних будівель
	
	
	

	Контрольно-технічний пункт:
	
	
	

	Власний за адресою:__________________


	Так 
	Ні 
	

	Орендований згідно з договором №____

Від ___________20____р., укладений на період 

 від ___________20____р. до ___________20____р.


	Так 
	Ні 
	

	Випуск автобусів здійснюється через контрольно-технічний пункт  підприємства _______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні 
	

	Зони ТО-1, ТО-2 :
	
	
	

	Власні за адресою ____________________________
	Так
	Ні
	

	Орендований згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений на період 

 від ___________20____р. до ___________20____р.


	Так
	Ні
	

	Технічне обслуговування №1 і №2 здійснюється на підприємстві_______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Ремонтні майстерні з відповідними цехами та ділянками :


	
	
	

	Власні за адресою ____________________________
	Так 
	Ні
	

	Орендований згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений на період 

 від ___________20____р. до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Технічне обслуговування та ремонт  здійснюється на підприємстві_______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Мийка :
	
	
	

	Власні за адресою ____________________________
	Так 
	Ні
	

	Орендований згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений на період 

 від ___________20____р. до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Підтримання належного санітарного  стану здійснюється на підприємстві ______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Підтримання належного санітарного стану здійснюється  без укладання договору на різних мийках
	Так 
	Ні
	

	Медичний пункт:
	
	
	

	Власні за адресою ____________________________


	Так 
	Ні
	

	Орендований згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений на період 

 від ___________20____р. до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Огляд водіїв перед виїздом  на лінію  здійснюється в медичному пункті ______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Стоянка, що охороняється :
	
	
	

	На власній території за адресою __________________________


	Так 
	Ні
	

	На орендованій  території  згідно з договором №____ 

від ___________20____р., укладений на період 

 від ___________20____р. до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Міжзмінний відстій автобусів здійснюється на підприємстві ______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні
	

	Наявність кваліфікованого персоналу :
	
	
	

	Механіки
	
	
	

	Відповідно до штатного розпису (________________________________

  _____________________________________________________________

                              (ПІБ механіків, номер і дата наказів про 

_______________________________________________________________

                                           прийняття на роботу)


	
	
	

	Згідно з договором про прийняття працівників (_____________________________________________________________________________________)

                    (номер та дати договорів про наймання працівників)
	
	
	

	Наявність працівників із профільною вищою освітою :
	Так 
	Ні


	

	ПІБ, який вищий навчальний  заклад закінчив, спеціальність, серія, номер диплома, посада на підприємстві


	

	Наявність працівників із середньою спеціальною освітою :
	Так 
	Ні


	

	ПІБ, який професійно-технічний  навчальний  заклад закінчив, спеціальність, серія, номер диплома, посада на підприємстві


	

	Досвід роботи претендента
	
	
	

	До одного року
	Так 
	Ні


	

	Від одного до п’яти років
	Так 
	Ні


	

	Від п’яти до десяти років
	Так 
	Ні


	

	Понад десять років
	Так 
	Ні


	

	Строк експлуатації автобусів, запропонованих для участі в конкурсі
	
	
	

	До одного року
	Так 
	Ні


	

	Від одного до трьох  років
	Так 
	Ні


	

	Від трьох  до п’яти років
	Так 
	Ні


	

	Від семи до десяти років 
	Так 
	Ні


	

	Понад десять років
	Так 
	Ні


	

	Наявність свідоцтва відповідності параметрам комфортності на автобуси, запропоновані для участі в конкурсі:
	
	
	

	«чотири зірочки»
	
	
	

	«три зірочки»
	
	
	

	«дві  зірочки»
	
	
	

	Наявність  у перевізника – претендента  транспортних засобів, призначених для перевезення  осіб з особливими потребами:
	
	
	

	Випуск автобусів на лінію здійснюється механіком (-ами) підприємства 

______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так 
	Ні 
	

	Ремонтні робітники :
	
	
	

	Відповідно до штатного розпису (________________________________

  _____________________________________________________________

                              (ПІБ механіків, номер і дата наказів про 

_______________________________________________________________

                                           наймання працівників )


	
	
	

	Згідно з договором про прийняття працівників (______________________________________________________________

           (номер та дати договорів про наймання працівників)

___________________________________________________________)

                    
	
	
	

	Технічне обслуговування та ремонт автобусів здійснюється ремонтними робітниками підприємства ______________________________________________

згідно з договором №____ від ___________20____р., укладений до ___________20____р.


	Так
	Ні
	

	Інженерно-технічний персонал, який має відповідну кваліфікацію та освіту, згідно із штатним розписом або договорами про наймання працівників
	
	
	

	Відповідальний за безпеку перевезень, техніку безпеки та виконання правил дорожнього руху
	
	
	

	Відповідальний за технічне обслуговування та ремонт автобусів


	
	
	

	Відповідальні за експлуатацію транспортних засобів 


	
	
	

	Інші


	
	
	

	Рухомий склад, призначений для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями, що пропонується до використання на об’єкті конкурсу
	
	
	

	Протягом одного року до дати оголошення конкурсу придбано за власні або кредитні кошти, або на умовах лізингу (загальна кількість транспортних засобів/ призначених для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостям) : 
	
	
	

	Марка, державний номер, рік виготовлення, умови придбання 


	

	Наявність на даний час автобусів (всього) в тому числі :
	
	
	

	Власних  (загальна кількість вік яких не перевищує  п‘яти років)
	
	
	

	Орендованих  (загальна кількість вік яких не перевищує  п‘яти років)
	
	
	

	У лізингу (загальна кількість вік яких не перевищує  п‘яти років)
	
	
	

	У позиції (загальна кількість вік яких не перевищує  п‘яти років)
	
	
	

	За іншими правилами (загальна кількість вік яких не перевищує  п‘яти років)
	
	
	

	На даний час обслуговують маршрутів/ оборотних рейсів:
	
	
	

	Міських
	
	
	

	Приміських
	
	
	

	Міжміських внутрішньообласних
	
	
	

	 Міжміських міжобласних 
	
	
	

	Міжнародних 
	
	
	

	Середньомісячний рівень заробітної плати  водіїв за шість місяців до дати оголошення конкурсу, гривень
	
	
	


_____________

____________20___року   
___________________                _____________________________






       (М.П., підпис)                      (ПІБ особи, що заповнила  анкету)

Керівник апарату 

райдержадміністрації





І.В.Корнієнко

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту нормативно-правового  акту  розпорядження  голови  райдержадміністрації «Про організацію перевезення
пасажирів  на приміських автобусних маршрутах загального користування,
які не виходять за межі території Новобузького району»

Даний аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до ст. 4, 8 Закону України “Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р.№ 308, с.7 Закону  України «Про автомобільний транспорт із змінами та доповненнями.
Назва регуляторного акта: розпорядження  голови  райдержадміністрації «Про організацію перевезення

пасажирів  на приміських автобусних маршрутів загального користування,

які не виходять за межі території Новобузького району»
Регуляторний орган: державна служба України з питань регуляторної  політики  та розвитку підприємства.

Розробник документа: головний спеціаліст сектору з питань надзвичайних ситуацій та розвитку  інфраструктури Новобузької райдержадміністрації.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання шляхом правового регулювання   
Проблема, яку планується розв’язати шляхом державного регулювання, полягає у регулюванні господарських відносин у сфері перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування у Новобузькому  районі. 

20 листопада 2012 року було внесено зміни ст.7  Закону  України «Про автомобільний транспорт» де організацією  пасажирських перевезень на приміських автобусних  маршрутах  загального користування, що не виходять за межі району покладаються на районні державні адміністрації.

Пропонується вирішити проблему шляхом затвердження складу  конкурсного комітету  та положення про конкурсний комітет з організації  та проведення   конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району.

Незапровадження  зазначеного регуляторного  акту  у  сфері  пасажирських  автоперевезень  може призвести  до появи на ринку  пасажирських автобусних  перевезень  суб’єктів господарювання, які не спроможні належним чином забезпечити безпеку  пасажирських  перевезень,  стосовно яких  були  зафіксовані  факти  дорожньо-транспортних пригод  з вини  водіїв.

Із прийняттям запропонованого  проекту  розпорядження  дасть можливість  не допустити  до участі  в  конкурсі  авто перевізників-претендентів,  які  мають  несплачені штрафні  санкції, неоскаржені  у судовому  порядку, що у свою чергу  призведе  до наповнення Державного бюджету.

Контроль  замовника  за типом  рухомого  складу  та  графіками  руху  дасть  можливість  підвищити  якість  та  комфортність  автобусних  перевезень, проводити заміну  рухомого  складу  на нові  автобуси, які є більш комфортабельними.

Адміністрування  пасажирських  перевезень є проблемним питанням від його вирішення  виграють:

- перевізники за рахунок створення сталої постійно діючої системи вибору на конкурсних засадах та тривалих гарантій права на надання послуг з організації перевезень пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування, створення оптимального конкурентного підприємницького середовища;

- громадяни, що не отримують необхідних якісних послуг з перевезень автомобільним транспортом;

- держава шляхом вирішення частини соціально значущої проблеми з перевезень пільгових категорій пасажирів, стимулювання розвитку організації перевезень, безпечного і якісного обслуговування громадян.
2. Визначення  цілей  державного  регулювання
З  набуття  чинності цього  розпорядження  районна державна  адміністрація  повною  мірою  реалізує  повноваження  з організації  пасажирських  перевезень  на  приміміських  автобусних  маршрутах  загального  користування , які не виходять за межі території району,  що визначені Законом України «Про автомобільний  транспорт». Так цілями правового регулювання для даного проекту регуляторного акта є:

- створення в районі постійно діючої нормативно-правової системи регулювання господарських відносин в сфері пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства України;

- затвердження положення про конкурсний комітет з організації  та проведення   конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району;

- додержання принципів державної регуляторної політики;
  Затвердження положення дасть можливість:

- проводити конкурс на визначення перевізника-переможця на засадах відкритості, прозорості та передбачуваності, що дозволить запобігти проявам корупції у сфері пасажирських перевезень;

- створити рівні умови для роботи всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері автомобільного транспорту, щодо обмеження монополізму та розвитку конкуренції;

- створити належні умови для участі всіх зацікавлених суб’єктів господарської діяльності у конкурсах на перевезення пасажирів автомобільним транспортом;

- створити підстави та необхідне нормативно-правове забезпечення тривалих гарантій права перевізників на надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом;

- створити належні економічні умови для розвитку пасажирських перевезень в районі;

- забезпечити своєчасне оновлення рухомого складу перевізників;

- підтримувати належний рівень безпеки руху та пасажирів;

- забезпечувати оптимальну кількість маршрутів і дотримання графіків руху;

- забезпечувати належний технічний стан рухомого складу.

Запровадження положень проекту даного регуляторного акта дозволить поліпшити сучасний стан у сфері надання транспортних послуг, розвинути транспортну інфраструктуру, зберегти кількість рейсів, маршрутів та графіків руху, що також підвищить рівень довіри громадян до влади.

 

 

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення визначених цілей, аргументи щодо переваг обраного способу
В якості  альтернативи  до запропонованого  регуляторного  акту  можна  розглянути й інше  вирішення  даного питання,  а  саме його не прийняття, що призведе до грубого  порушення  основних  засад  державної регуляторної  політики  та не прозоре  прийняття  рішень  щодо  визначення  перевізника  на автобусних  маршрутах  загального користування. Також  призведе до негативних  наслідків,  а  саме:

Іншим альтернативним способом є природний  розвиток  пасажирського автотранспорту, що  унеможливлює  здійснення  контролю  за  автоперевезенням з боку районної державної адміністрації.

Лише у даний спосіб можна вирішити вказану проблему найкращим чином, а також врахувати інтереси громадян, райдержадміністрації та підприємців при визначенні переможців конкурсу серед перевізників, які надають послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом.

4. Опис механізмів, які пропонується застосувати для розв’язання проблем, і відповідні заходи
У запропонованому правовому регулюванні передбачається впровадження наступних механізмів і заходів для вирішення проблем:

- створення системного підходу в регулюванні пасажирських автомобільних перевезень, у тому числі:

- робота на конкурсних засадах;

- створення рівних умов для участі в конкурсі на право обслуговування маршрутів усіх підприємців шляхом врегулювання на місцевому рівні механізмів участі у конкурсі;

- встановлення чітких та прозорих умов шляхом обов’язкового оприлюднення даного рішення, за яких передбачається надання переліку документів до відповідної заяви, визначення критеріїв оцінки претендента при проведенні конкурсу на право перевезення пасажирів автомобільним транспортом, затвердження кошторису витрат, пов»язаних з підготовкою та проведенням конкурсу, визначення порядку умов набрання чинності цього документа, підготовки конкурсу, подання документів на конкурс, визначення переможця конкурсу.

Ступінь ефективності регуляторного акта внаслідок можливості залучення до пасажирських перевезень додаткової кількості господарюючих суб’єктів, збільшення надходження коштів до бюджету, створення певних гарантій для населення Новобузького  району у поліпшенні надання їм відповідних послуг за рахунок оптимізації маршрутної мережі для задоволення їх попиту буде оцінюватись за результатами відстеження виконання переможцями конкурсу умов договорів, оцінки кількості скарг пасажирів, аналізу кількості транспортно-дорожніх пригод, пов’язаних з перевезенням пасажирів переможцями конкурсу.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Затвердження положення про конкурсний комітет з організації  та проведення   конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району надасть можливість Новобузькій  райдержадміністрації  оперативно вживати заходів для задоволення потреб населення в перевезеннях, задовольняти підприємницький інтерес, сприяти вирішенню завдань щодо підвищення можливостей усіх суб’єктів підприємницької діяльності для забезпечення потреб споживачів у послугах, залучення інвестицій у розвиток для досягнення сталих економічних умов роботи.
Зазначені цілі державного регулювання будуть досягнуті у випадку прийняття даного регуляторного акта, оскільки відповідно до змісту документа передбачається у сукупності сформувати положення про конкурсний комітет з організації  та проведення   конкурсів для визначення претендентів (суб’єктів господарської діяльності), яким буде надане право перевезення пасажирів автомобільним транспортом в районі.

Виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат коштів  , а також не потребує додаткових витрат на контроль за виконанням вимог даного регуляторного акта.

Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть:

- зміна чинного законодавства у сфері пасажирських перевезень;

- зміна вимог до перевізників, що надають послуги з перевезення пасажирів;

Зазначені зовнішні чинники мають значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта, тому буде запроваджено постійний моніторинг щодо їх оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни для усунення негативного впливу зазначених зовнішніх чинників.

Прийняття запропонованого нормативно-правового акта підвищить поінформованість перевізників щодо проведення конкурсу на здійснення перевезення пасажирів на автобусних маршрутах, а також вимог до претендентів на участь у конкурсі.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.
З прийняттям положення про конкурсний комітет з організації  та проведення   конкурсів на перевезення  пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району створюється єдиний механізм постійного регулювання попиту і пропозицій на ринку з можливістю відстеження перевезень пасажирів, визначення своєчасної оцінки очікуваних результатів, створення сприятливого економічного клімату.
Очікувані результати впровадження цього документа полягатимуть у наступному.

Запропонований регуляторний акт стосується інтересів райдежадміністрації, суб’єктів господарської діяльності (перевізників), громадян (споживачів послуг).

 
6.1 Визначення сфер впливу та інтересів внутрішніх підгруп
 

 

	Сфера впливу
	Вид впливу
	Інтереси внутрішніх підгруп

	Райдержадміністрація
	Оптимізація правового регулювання
	Підвищення ефективності функціонування районної  державної адміністрації

	Суб’єкти господарської діяльності (перевізники)
	Забезпечення стабільності здійснення підприємницької діяльності. Передбачуваність запроваджених процедур правового регулювання.

Можливість впливу на прийняття регуляторних рішень.
	Зняття соціальної напруги між суб’єктами господарської діяльності.

Наявність гарантій довгострокового обслуговування маршруту, що дає можливість залучення зовнішніх інвестицій, за рахунок передбачуваності, стабільності, прозорості дій влади

	Громадяни
	Зміцнення довіри до влади за рахунок забезпечення передбачуваності, стабільності, прозорості її дій
	Підвищення мотивації для зайняття підприємницькою діяльністю у цій сфері.


 
6.2. Вигоди і витрати
	№

п/п
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів райдержадміністрації

	1
	Створення системи чітких уніфікованих вимог до перевізників
	Відсутні

	2
	Підвищення ефективності владних рішень за рахунок оптимізації процедури проведення конкурсів
	Відсутні

	3
	Обмеження монополізму, розвиток конкуренції, запобігання проявам корупції
	Відсутні

	4
	Зменшення соціальної напруги при перевезеннях пільгових категорій громадян
	Збільшення асигнувань на перевезення пільгових категорій громадян

	5
	Підвищення довіри до влади
	Відсутні

	Сфера інтересів суб’єктів господарської діяльності (перевізників)

	6
	Створення системи нормативно- правового забезпечення тривалих гарантій права перевізників на надання послуг
	Відсутні

	7
	Пожвавлення інвестиційної діяльності на ринку пасажирських перевезень
	Відсутні

	8
	Зменшення витрат часу і коштів на нейтралізацію неефективних владних рішень
	Зростання конкуренції на ринку перевезень. Необхідність додаткових витрат коштів на забезпечення збереження та розвитку власної конкурентоздатності

	9
	Зменшення можливості щодо прийняття неофіційних рішень
	Відсутні

	10
	Безпечне та якісне обслуговування населення за рахунок оптимізації та ефективності використання транспортних засобів
	Оновлення, підтримка рухомого складу в технічно справному стані за рахунок власних коштів, які формуються з ефективного використання діючих тарифів, що регулюється державою

	11
	Зменшення збитків внаслідок зменшення проявів недобросовісної конкуренції
	Відсутні

	Сфера інтересів споживачів

	12
	Поліпшення стану безпеки автомобільних перевезень на автобусних маршрутах загального користування в місті
	Відсутні

	13
	Створення умов для уникнення випадків завдання шкоди життю та здоров’ю громадян
	Відсутні

	14
	Поліпшення якості та обсягів надання послуг пасажирським автотранспортом з перевезення пільгових категорій громадян
	Відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситься відповідні корегування.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися шляхом аналізу:

- кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту;

- розвиток мережі автобусних маршрутів загального користування;

- кількість автобусів, залучених до перевезення пасажирів на маршрутах;

- забезпечення потреби у перевезеннях пасажирів у тому числі пільгових категорій;

- підвищення рівня безпеки, дотримання правил безпеки руху перевізниками;

- забезпечення регулярності руху на автобусних маршрутах загального користування.

 9.Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.
Відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись шляхом обробки статистичної інформації.

Базове відстеження проблемної ситуації, на врегулювання якої спрямовується дія регуляторного акта, буде здійснювати Новобузькою райдержадміністрацією після набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта буде проведено через 1 рік з дня набрання ним чинності, за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження результативності дії регуляторного акта планується здійснювати один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

 Якісні показники:

- рівень безпечності пасажирських перевезень пасажирським автомобільним транспортом;

- поліпшення чи погіршення якості надання послуг пасажирським автомобільним транспортом загального користування;

- задоволення попиту населення на якісні та безпечні перевезення.

Кількісні показники:

- кількість скарг та відгуків суб’єктів господарської діяльності, звернень громадян, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування на запровадження на практиці даного регуляторного акту як позитивного, так і негативного характеру, що дасть змогу сформувати точку зору суспільства на дану проблематику;

- зростання чи зменшення кількості порушень перевізниками положень нормативно правових актів при здійсненні пасажирських перевезень автомобільним транспортом, що виявлятимуться компетентними органами;

- кількість спорів, що виникатимуть внаслідок запровадження на практиці регуляторного акта, та про які стане відомо розробнику.
Голова  Новобузької 
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